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Highlight สถานการณ

ที่มาสำคัญสูโจทยวิจัย

เกี่ยวกับการศึกษา

การถายโอนภารกิจดานสาธารณสุข เปนการดำเนินการตาม พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

แผนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับที่ 2) และแผนปฏิบัติการกำหนดขั้นตอน การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 โดยกำหนดใหกระทรวงสาธารณสุข ถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) โรงพยาบาลชุมชน และโรงพยาบาลท่ัวไปให

แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ที่มีความพรอม แตการถายโอน รพ.สต. ไปสูองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ท่ีผานมา สงผลกระทบในหลากหลาย

มิติ รวมถึงการบริหารจัดการกำลังคนใน รพ.สต. ภายใตสังกัด อบจ. และระบบบริการสาธารณสุขระดับปฐมภูมิ เหตุเพราะภาระงานที่เพิ่มขึ้น ทักษะงาน

ใหมที่มีความตองการจากบุคลากรเพิ่มขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับภาระงานที่เปลี่ยนไป 

การถายโอน รพ.สต. ไปยัง อปท. มีขอจำกัดดานการจางบุคลากร ความมั่นคงทางตำแหนงของบุคลากรทางสุขภาพ อัตราการจางงานระยะยาว ความกาว

หนาเกี่ยวกับตำแหนงงาน และความสามารถของ อปท. ในการหางบประมาณมารองรับ ซ่ึงสงผลตอความไมม่ันคงในอาชีพของบุคลากรทางสุขภาพ ตลอดจน

การปฏิบัติหนาที่ในการดูแลสุขภาพประชาชนที่สอดคลองกับบทบาทตาม พ.ร.บ.ระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. 2562

          จากการถายโอนภารกิจดานสาธารณสุขของ รพ.สต. ใหกับ อบจ. สงผลกระทบตอการบริหารจัดการกำลังคนใน รพ.สต. ภายใตสังกัด อบจ. และ

ระบบบริการสาธารณสุขระดับปฐมภูมิ เนื่องจากการถายโอนฯ เปนไปตามความสมัครใจของบุคลากร ดังน้ันหากบุคลากรของ รพ.สต. ใดไมประสงคถายโอน 

อบจ. จึงจำเปนตองจัดสรรอัตรากำลังคนทดแทนตามโครงสรางอัตรากำลังของ รพ.สต. จึงเปนที่มาสูโจทยวิจัยเพื่อจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายในการ

บริหารอัตรากำลังคนดานสุขภาพชวงระยะเปลี่ยนผานจากการถายโอน รพ.สต. สู อบจ. โดยเนนศึกษาการบริหารจัดการ ปญหา และอุปสรรคในการจัด

อัตรากำลังคนดานสุขภาพชวงระยะเปลี่ยนผานฯ และศึกษาสมรรถนะของบุคลากรดานสุขภาพที่ถายโอนไปสู อบจ. 

            การวิจัยครั้งนี้ใชกรอบแนวคิดดานงานหนาที่และภารกิจ ภาระงาน อัตรากำลัง และความกาวหนาและ

สมรรถนะของกำลังคนดานสุขภาพชวงระยะเปลี่ยนผานจากการถายโอน รพ.สต. สู อบจ. ตาม พ.ร.บ. กำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 และใชวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน ทั้ง

เชิงปริมาณ และคุณภาพ โดยการวิจัยเชิงปริมาณ เปนการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถามจากกลุมตัวอยางที่เปนผู

ปฏิบัติงานใน รพ.สต. ที่ถายโอนไป อบจ. สวนการวิจัยเชิงคุณภาพ เปนการเก็บขอมูลผานการสัมภาษณ 3 สวน คือ 

ผูเกี่ยวของเชิงนโยบาย โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารกระทรวงสาธารณสุข ผูบริหาร อปท. คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) รวม

ถึงผูที่มีบทบาทในการจัดการดานการบริหาร

ผูมีสวนไดเสียที่เกี่ยวของกับการถายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ 60 พรรษา นวมินทราชินี (สอน.) และ รพ.สต. ใหแก อบจ. โดยใชการสัมภาษณเชิงลึก

ตัวแทนจากภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน ผูแทนจากผูปฏิบัติงานใหบริการสุขภาพปฐมภูมิ ผูแทนจาก อปท. และผูแทนจากภาคประชาชนผูรับประโยชน 

โดยใชการสนทนากลุม

ในภาพรวม รพ.สต. ยังมีความขาดแคลนกำลังคนดานสุขภาพเมื่อเทียบกับภาระงานและอัตรากำลัง ซึ่งบุคลากรที่มีอยูในปจจุบันไมสอดคลองกับกรอบ

อัตรากำลังที่สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำหนด 

การเก็บขอมูลผานการสัมภาษณ 3 สวน

1.

2.
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มีการดำเนินการตามคูมือการถายโอนภารกิจฯ 
บุคลากรมีความสมัครใจ รวมถึงมีอัตราตำแหนง
ถูกถายโอนไป สวนกรณีท่ีไมสมัครใจถายโอน ก็มี
ทางเลือกคือขอสับเปลี่ยนตำแหนง และขอชวย
ราชการ นอกจากนี้มีบุคลากรบางสวนถายโอน
ไปโดยไมทราบขอมูลท่ีชัดเจนและมีขอกังวลสำหรับผู
ท่ีเปนพนักงานราชการกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเปน
ตำแหนงท่ีไมมีในกรอบโครงสรางอัตรากำลังของ
ทองถิ่น

บุคลากรมองเห็นความกาวหนาในสายอาชีพ 
โดยเฉพาะบุคลากรที่เปนคนรุนใหมหรือมีอายุ
ราชการเหลืออีกหลายปเห็นวา การถายโอนไป
อยูกับ อปท. จะมีความกาวหนาในสายงาน 
สามารถกำหนดตำแหนงไดตามคางาน ตางกับ
อยูที่กระทรวงสาธารณสุข ท่ีตองข้ึนกับสำนักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 

การกำหนดการบริหารภารกิจดานสาธารณสุข
มูลฐานและการจัดบริการปฐมภูมิที่ครอบคลุม
มิติในคูมือ 5 แนวทางการดำเนินการถายโอน
ภารกิจฯ โดยให อบจ. ทำบันทึกขอตกลงความ
รวมมือ (MOU) กับ สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัด (สสจ.) เปนผูควบคุมการประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมของบุคลากรในสังกัด รพ.สต. 
ที่ไดรับการถายโอนนั้น การประสานความรวม
มือยังไมเต็มที่เทาที่ควร ซึ่งบุคลากรบางสวนยัง
มีความกังวลเกี่ยวกับการดำเนินการดังกลาวอยู

ความไมม่ันใจในระบบการทำงานของ อปท. โดย
บุคลากรมีความกังวลในการทำงานภายใต
ผูบริหารของ อปท. ที่อาจจะไมมีความชำนาญ
ทางดานสาธารณสุข 

ระเบียบการเบิกจายเงินเดือน คาจางคาตอบแทน 
มีความแตกตางกัน แมคูมือแนวทางการดำเนิน
การถายโอนภารกิจฯ จะระบุแนวทางการดำเนิน
การดานงบประมาณฯ สำหรับ รพ.สต. ท่ีถายโอนฯ
แตบุคลากรสวนใหญยังมีความกังวลเกี่ยวกับ
ระเบียบการเบิกจายที่กระทรวงสาธารณสุขและ 
อปท. ใช วาเปนคนละระเบียบในชวงที่มีการ
เปลี่ยนผาน 

ความพรอมการถายโอนกำลังคนดานสุขภาพ
ชวงระยะเปลี่ยนผานจากการถายโอน รพ.สต. 
ไปสู อบจ.พบวา ผู อำนวยการ รพ.สต.พยาบาล
วิชาชีพ นักวิชาการสาธารณสุข เจาพนักงาน
สาธารณสุข เจาพนักงานทันตสาธารณสุข และ
นักวิชาการแพทยแผนไทย มีความพรอมในการ
ถายโอนฯ มากกวารอยละ 60, 80, 80, 75,  
50 และ 40 ตามลำดับ

การสานพลังของคณะกรรมการสุขภาพระดับ
พื้นที่ (กสพ.) ยังไมเปนรูปธรรม ซึ่งขั้นตอน
การถายโอนไดกำหนดใหมี กสพ. ทำหนาที่
และมีอำนาจกำหนดนโยบายกำกับดูแลและ
พัฒนางานดานสาธารณสุขของ อบจ. ท่ีรับการ
ถายโอน 

สมรรถนะของบุคลากร รพ.สต. ในภาพรวมมีคา
คะแนนอยูในระดับมาก เชน ดานการรักษา
พยาบาลเบื้องตน การสงเสริมสุขภาพ การ
บำบัดและปองกันควบคุมโรค การฟนฟู การ
คุมครองผูบริโภค ฯลฯ แตขณะเดียวกันก็พบ
วา มีบางสมรรถนะที่มีคาคะแนนต่ำ เชน ดาน
การฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย การบริหาร
จัดการการแพทยฉุกเฉินและระบบการสงตอ
ผูปวย การปรับปรุงคุณภาพของงาน ฯลฯ มีคา
คะแนนต่ำสุด

มีบุคลากรทำงานตรงตามโครงสรางอัตรากำลัง
ที่ระบุในคูมือ ตามขนาดของ รพ.สต. ที่กำหนด
ตำแหนงบุคลากรแตละสายงานไว กรณีที่ถาย
โอนไปไมครบทุกอัตรากำลัง อปท. จะมีการ
จางเพิ่ม แตทวามีขอกังวลเกี่ยวกับบุคลากร
ที่เปนพนักงานกระทรวงสาธารณสุข (พกส.) 
ซึ่งใน อปท. ไมมีตำแหนงน้ี อาจจะมีปญหาใน
การจาง
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ขอเสนอเชิงนโยบาย

อบจ. แตละจังหวัดควรดำเนินการสื่อสารสรางความเขาใจ ในเรื่องของการถายโอนกำลังคน กรอบอัตรากำลัง คาตอบแทน และความกาวหนาตามสายงาน 

อบจ. ควรกำหนดลักษณะงาน และกำหนดลักษณะเฉพาะของผูปฏิบัติงาน รวมทั้งถายทอดสูบุคลากรที่ถายโอนและบุคลากรสายสาธารณสุขที่สังกัด อบจ. ทุกระดับ 

อบจ. และ สสจ. ควรรวมกันทำ MOU อยางเรงดวน เพื่อพัฒนาศักยภาพของ อบจ. ดานการสาธารณสุขมูลฐานและการบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิ 

ในระยะเปลี่ยนผาน สสจ. ควรทำหนาที่เปนผูควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมของบุคลากร รพ.สต. ที่ถายโอนไป อบจ. รวมถึงมีการนิเทศและตรวจเยี่ยมเพ่ือสนับสนุน

ในการแกไขปญหาอัตรากำลังและการพัฒนาบุคลากรเพื่อใหบริการประชาชนอยางมีคุณภาพ 

กระทรวงสาธารณสุขควรเพิ่มทางเลือกสำหรับผูไมประสงคถายโอน โดยกำหนดตำแหนงและสถานที่ปฏิบัติงานที่ใกลเคียงกับลักษณะงานและพื้นที่เดิม 

กสพ. ควรดำเนินการตามบทบาทหนาที่ที่กำหนดในคูมือแนวทางการดำเนินการถายโอนฯ อยางเรงดวน เพื่อใหเกิดผลลัพธที่เปนรูปธรรม และเกิดประโยชนแกประชาชน

ในพื้นที่

ในระยะยาว อบจ. ควรจัดทำกรอบอัตรากำลังใหมีบุคลากรดานสุขภาพครบทุกสาขาวิชาชีพโดยเฉพาะแพทย เพื่อใหเปนไปตาม พ.ร.บ.ระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. 2562 

อบจ. ควรจัดสรรอัตรากำลังใหเปนไปตามกรอบอัตราที่กำหนดไว ตามขนาดของ รพ.สต. เพื่อใหบุคลากรไดทำงานตรงตามสายงานและมีจำนวนเพียงพอตอภาระงาน โดย

รวมกับสถาบันการศึกษาในการผลิตแพทย พยาบาล เจาหนาที่สาธารณสุข เจาพนักงานทันตสาธารณสุข และแพทยแผนไทย ที่ตอบสนองตอระบบสุขภาพปฐมภูมิในพื้นที่ 

อบจ. ควรนำฐานขอมูลสารสนเทศดานบุคลากรมาใชเพื่อประกอบการตัดสินใจของผูบริหารและผูปฏิบัติ สำหรับวางแผนการพัฒนาความกาวหนารายบุคคลใหเปนไปตาม

คูมือแนวทางการดำเนินการถายโอนภารกิจฯ

อบจ. ควรจัดทำคูมือแนวทางการดำเนินการถายโอนภารกิจฯ แนวทางการเลื่อนระดับ ความกาวหนาในสายอาชีพ และสรางความเขาใจกับบุคลากร พรอมผลักดันใหมีการ

เลื่อนระดับตามแนวทางที่กำหนดไว

อบจ. ควรซักซอมความเขาใจในการปฏิบัติงานตามระบบของ อบจ. และเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนาระบบการทำงานดานสาธารณสุข

อบจ. ควรพัฒนาความพรอมดานการบริหาร เรื่องการเงินและบัญชี การควบคุม และตรวจสอบภายในใหเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของใหกับบุคลากรที่ถายโอน

กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ควรรวมกับสถาบันพระบรมราชชนก (สบช.) และสถาบันการศึกษาทางดานสุขภาพอื่นๆ ในการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร

ใหสอดรับกับระบบสุขภาพปฐมภูมิ เชน ดานการวิจัยการพัฒนานวัตกรรมเพื่อแกปญหาสุขภาพชุมชน การฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทย การบริหารจัดการการแพทย

ฉุกเฉิน ฯลฯ พยาบาลวิชาชีพ และนักวิชาการสาธารณสุขควรพัฒนาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรสุขภาพ การควบคุมกำกับติดตามและประเมินผลการทำงานของทีม

สุขภาพ 

อบจ. ควรจัดทำแนวปฏิบัติในการเบิกจายเงินคาจาง คาตอบแทน และคาอื่นๆ ตามสิทธิประโยชนของผูที่ถายโอนซึ่งไมต่ำกวาเดิม โดยใหสอดคลองกับ พ.ร.บ. กำหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินคาตอบแทนเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดานสุขภาพ

ใหแกหนวยบริการสาธารณสุขของ อปท. พ.ศ. 2562 ตลอดจนสรางความเขาใจเกี่ยวกับแนวปฏิบัติ เพื่อใหบุคลากรที่ถายโอนมีความมั่นใจในการปฏิบัติงานใน อบจ.

ควรประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการใหบริการของ รพ.สต. ภายใตสังกัด อบจ. 

หนวยงานตางๆ ในกระทรวงสาธารณสุข เชน สสจ. สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ (สสอ.) สบช. ฯลฯ ตองเปนพี่เลี้ยงและที่ปรึกษาทางวิชาการ ตลอดจนสงเสริมการพัฒนา

สมรรถนะบุคลากรใหสอดรับกับมาตรฐานการใหบริการสุขภาพปฐมภูมิ 

อบจ. ตองดำเนินการพัฒนา รพ.สต. ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ที่ถายโอนไปแลว ใหเปนตนแบบในการบริหารจัดการ และสามารถใหบริการในระบบสุขภาพ

ปฐมภูมิไดอยางเต็มศักยภาพ
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สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) : ชั้น 4 อาคารสุขภาพแหงชาติ 88/39 ถ.ติวานนท 14 ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี 11000

โทรศัพท : 0 2027 9701 ตอ 9035

Policy Brief ฉบับนี้ เปนขอมูลจากงานวิจัย สวรส. “ขอเสนอเชิงนโยบายการบริหารอัตรากำลังคนดานสุขภาพชวงระยะเปลี่ยนผาน

จากการถายโอนโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลสูองคการบริหารสวนจังหวัด” 

โดยทีมวิจัยจากคณะพยาบาลศาสตร สถาบันพระบรมราชชนก 

สนับสนุนการวิจัยโดย สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
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